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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 26/02/2025
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 07859e24

Exercicio Financeiro de 2023

Prefeitura Municipal de TABOCAS DO BREJO VELHO
Gestor: Flavio da Silva Carvalho

Relator Cons. Paulo Rangel

PARECER PREVIO PCO07859e24APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE TABOCAS DO BREJO
VELHO. EXERCICIO DE 2023.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicdes legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicdo Federal, art. 91, inciso I, da
Constituicdo Estadual e art. 1° inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Municipio de TABOCAS DO BREJO VELHO, Sr.
Flavio da Silva Carvalho, exercicio financeiro
2023.

QUADRO RESUMO

Municipio: Tabocas do Brejo Velho

Entidade: Prefeitura Municipal de Tabocas do Brejo Velho

Contador: LEA CARLA DE ARAUJO REIS CRC/BA |BA027105-O

Data de |01/04/2024 Processo

Ingresso do 07859e24
e-TCM

Processo:

Exercicio: 2023

RESPONSAVEIS

Responsavel Inicio
FLAVIO DA SILVA CARVALHO 01/01/2023 | 31/12/2023

HISTORICO DE JULGAMENTOS NOS ULTIMOS QUATRO EXERCICIOS

Exercicio Processo e-TCM Acérdao Gestor
2019 06471e20 Aprovada com ressalvas | HUMBERTO PEREIRA DA SILVA
2020 10036e21 Aprovada com ressalvas | HUMBERTO PEREIRA DA SILVA

2021 12199e22 Aprovada com ressalvas | FLAVIO DA SILVA CARVALHO
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2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

2022 07980e23 Aprovada com ressalvas | FLAVIO DA SILVA CARVALHO

| RELATORIO

A Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de TABOCAS DO BREJO
VELHO, concernentes ao exercicio financeiro de 2023, da responsabilidade do
Gestor, Sr. FLAVIO DA SILVA CARVALHO, ingressou eletronicamente neste
Tribunal de Contas, através do e-TCM, sob o n°07859e24, cumprindo-se,
assim, o que dispoe o art. 55 da Lei Complementar n° 06/91.

Encontra-se nos autos, documento comprobatério da disponibilidade publica
das referidas contas, para exame e apreciagdo com as contas do Poder
Legislativo, pelo periodo de 60 dias, cumprindo o estabelecido no art. 31, §
3°, da Constituicao Federal (CF), nos arts. 63 e 95, § 2° da Constituicao
Estadual e no art. 54, da Lei Complementar n° 06/91.

Apoés 0 seu ingresso na sede deste Tribunal, foram os autos acrescidos de
diversos documentos necessarios a composigao das contas anuais.

Assinala-se que as contas em comento sdo compostas também pelo Relatério

Anual/Cientificacdo (RA), emitido pela Inspetoria Regional a que o municipio
encontra-se jurisdicionado, elencando as irregularidades remanescentes do
acompanhamento da execucdo orgcamentaria e financeira, bem como o
Relatério de Prestacdo de Contas Anual- RPCA elaborados pela Unidade
Técnica competente, estando disponiveis no e-TCM - Plataforma de
Processos Eletronicos e no Sistema Integrado de Gestao e Auditoria —
SIGA.

Procedida a distribuicdo do processo, foi de imediato providenciado por esta
Relatoria a conversao do processo em diligéncia externa, com o objetivo de
conferir ao Gestor a oportunidade de defesa, consubstanciada pelo art. 5°,
inciso LV, da CRFB, o que foi realizado através do Edital n°811, publicado no
Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia, edicao de 24/09/2024.

Atendendo ao chamado desta Corte, o Gestor, tempestivamente, anexou na
pasta “Defesa a Notificacdo Anual da UJ”, arrazoado acompanhado de
varios documentos que julgou necessarios para esclarecimentos dos fatos.

Instruido o processo, foram os autos encaminhados, para fins de cumprimento
do disposto no inciso Il, do art. 5° da Lei Estadual n°® 12.207/11, ao Ministério
Publico Especial de Contas — MPEC, que se manifestou, apds instrucéo da
area técnica, mediante Parecer n® 2254/2024, da lavra da Procuradora Dr2.
ALINE PAIM MONTEIRO DO REGO RIO BRANCO, encartado na pasta
“Parecer do Ministério Publico” do sistema e-TCM, pugnando, pela aprovacgao,
com ressalvas, com aplicagao de multa ao Sr. Gestor, com fundamento no art.
71 da Lei Organica desta Corte.

Il FUNDAMENTAGAO
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2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Apoés analise desta Relatoria, das justificativas e documentos apresentados
pelo Gestor, corroborados com consultas realizadas no e-TCM — Plataforma de
Processos Eletronicos e no Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA,
restam identificados os seguintes registros:

DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

As Leis Municipais de n° 464 de 25/11/2021, de n°® 174 de 12/07/2022 e de n°
486 de 13/12/2022, dispdem sobre o Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio
2022/2025, as Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e o Orcamento Anual (LOA)
respectivamente, tendo os referidos atos normativos sido publicados,
consoante comprovam documentos acostados aos autos.

A Lei Orcamentaria estima a receita e fixa a despesa para o exercicio sob
exame no importe de R$66.190.000,00, compreendendo os Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social nos valores de R$48.200.200,00 e de
R$17.989.800,00, respectivamente.

A Lei Orcamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares
nos limites e com a utilizacdo dos recursos abaixo indicados:

a) 40,00% da anulagao parcial ou total das dotagdes;

b) 40,00% do superavit financeiro;

c) 40,00% do excesso de arrecadagao.

d) Decorrentes do produto de operagdes de crédito autorizadas até o limite do
mesmo;

e) Decorrentes da anulagcdo da Reserva de Contingéncia.

Por meio do Decreto n° 02/2023, foi aprovada a Programacéo Financeira e o
Cronograma de Execugao Mensal de Desembolso para o exercicio de 2023,
em cumprimento ao art. 8° da LRF.

O Decreto n°53/2022 aprovou o Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD
do Poder Executivo Municipal para o exercicio de 2023.

DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Mediante decretos do Poder Executivo, foram promovidas alteragbes
orcamentarias no montante de R$37.916.100,26, sendo contabilizado o
mesmo valor no Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria de
dezembro/2023.

CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de
R$37.892.100,26, sendo R$36.228.575,48 por anulacdo de dotagdes e
R$1.663.524,78 por excesso de arrecadacio, devidamente contabilizados no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria de dezembro/2023.

CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Nao foi identificada abertura de Créditos Adicionais Especiais no exercicio em
exame.

CREDITOS ADICIONAIS EXTRAORDINARIOS

Nao foi identificada abertura de Créditos Extraordinarios no exercicio em
exame.

APURAGAO DAS FONTES ORGAMENTARIAS E LIMITES
POR ANULAGAO

Conforme dados declarados pela Gestdo, foram abertos créditos adicionais
suplementares por anulagcao de dotagdo no montante de R$36.228.575,48, que
nao estao dentro do limite estabelecido pela LOA (40% de 66.190.000,00 =
26.476.000,00).

Em sede de defesa, o Gestor relata que além do limite de suplementagdo
estabelecido pela Lei Orgamentaria Anual _ LOA N° 486, a Lei n® 497/23 de 26 de
junho de 2023, ampliou o limite de suplementagdo em mais 60%, elevando
portanto a suplementacao até o limite de 100%. Segue anexo cdpia publicagéo da
mencionada lei, para a devida comprovagao e regularizagao. (ANEXO N° 01)

A area técnica se manifestou nos seguintes termos:

“Foi anexada (“Defesa a Notificagdo da UJ — 07859e24” doc. 182) a
Lei Municipal n® 497/2023 de 26 de junho de 2023, publicada na
mesma data, que ampliou o limite para abertura dos créditos
adicionais suplementares através da anulagdo de dotagbes, excesso
de arrecadagdo e superavit financeiro, para mais 60% (sessenta por
cento), ou seja, passando assim a autorizagdo para o percentual de
100%(cem por cento). Ressalte-se que foram abertos créditos
adicionais suplementares por anulagédo de dotagdes, até 12/06/2023,
no valor de R$15.552.030,70 (dentro do limite de 40% do Orgamento
de R$66.190.000,00 = R$26.476.000,00) e no valor de
R$20.676.544,78 a partir de 28/06/2023, com respaldo na Lei n°
497/2023. Face ao exposto, os créditos adicionais suplementares por
anulacdo de dotagbes no total de R$36.228.575,48, estdo dentro dos
limites autorizados na Lei n° 486/2023 (LOA) e Lei Municipal n°
497/2023".

Tendo em vista a documentacao supra (Doc.182, Pasta Defesa a Notificagcao
da UJ), resta sanado o achado.

POR EXCESSO DE ARRECADAGAO

Conforme dados declarados pela Gestao, foram abertos créditos adicionais por
excesso de arrecadagdo no montante de R$ 1.663.524,78, que estdo dentro do
limite estabelecido pela LOA [40% de R$ 5.149.823,78 (valor apurado) = R$
2.059.929,51].

POR SUPERAVIT FINANCEIRO
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Nao foi identificada abertura de Créditos por superavit financeiro.
ALTERAGOES DO QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA - QDD

Foram realizadas alteragdes no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD,
de R$ 24.000,00, devidamente contabilizadas no Demonstrativo Consolidado
de Despesa Orcamentaria de dezembro/2023, conforme decretos.

DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

BALANGO ORGAMENTARIO

Apura-se que do total de R$66.190.000,00 estimado para a receita foram
arrecadados R$63.507.946,29, correspondendo a 95,95% do valor previsto no
Orcamento.
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A despesa orgamentaria foi autorizada em R$66.190.000,00, atualizada para
R$ 67.853.524,78, e a despesa efetivamente realizada foi de R$66.123.588,54,
equivalente a 97,45% das autorizacdes orcamentarias atualizadas.
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Despesa Fixada X Despesa Realizada, 2020 - 2023
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O Balango Orgamentario € o demonstrativo que confronta as receitas e
despesas previstas com as realizadas. No exercicio financeiro de 2023, o
municipio apresentou uma Receita Arrecadada de R$63.507.946,29 e uma
Despesa Realizada de R$66.123.588,54, demonstrando um deficit
orcamentario _de execucdo de R$ 2.615.642,25, configurando, assim,
desequilibrio das Contas Publicas.

Em sede de defesa, o Gestor justifica que a cobertura do referido deficit se deu
mediante o uso do saldo do superavit financeiro apurado no exercicio anterior,
e que, muito embora, haja disponibilidade financeira para utilizagdo em
exercicios subsequentes, tal fato, a seu ver, ndo descaracteriza o apontamento,
uma vez que a visao orgcamentaria objetiva demonstrar o quanto das receitas
arrecadadas no exercicio foram suficientes para arcar a totalidade das
despesas empenhadas.

Cabe aduzir que o deficit corresponde a 4,11% da receita arrecadada, devendo
o Gestor doravante buscar o equilibrio das contas publicas, evidenciando uma
previsdo orgcamentaria elaborada com pouco critério de planejamento,
permanecendo, portanto, o apontamento realizado pela analise da area
técnica.

BALANCO FINANCEIRO

INGRESSOS DISPENDIOS

ESPECIFICAGAO Valor (R$) ESPECIFICAGAO Valor (R$)
Receita Orgamentaria R$ 63.507.946,29 Despesa Orgamentaria R$ 66.123.588,54
;I;rgg;ifg;c‘;ncias Financeiras RS 13.807.311.73 'Cl'gerilr;(s;:jeirc'jéanscias Financeiras RS 13.807.311.73
Recebimentos R$ 5.970.159,74 Pagamentos R$ 6.500.539,03

6
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Extraorgamentarios Extraorgamentarios
Inscricdo de Restos a RS 0,00 Pagamentos de Restos a RS 1.761.104,38
Pagar Processados Pagar Processados
Inscricdo de Restos a Pagamentos de Restos a

~ R$ 0,00 - R$ 0,00

Pagar Nao Processados Pagar Nao Processados
Deposﬂos_ Restituiveis e RS 5.970.150,74 Deposﬂos_ Restituiveis e RS 470043465
Valores Vinculados Valores Vinculados
Outros Re’c_eblmentos RS 0,00 Outros ’Ffagamentos RS 0,00
Extraorgamentarios Extraorgamentarios

Saldo do Periodo Anterior R$ 6.730.854,95 Saldg para 0 EXCrCICIO | o¢ 3 584.833.41

seguinte
TOTAL R$ 90.016.272,71 TOTAL R$ 90.016.272,71

Analisando o quadro acima, verifica-se que o0s Ingressos e Dispéndios
Orcamentarios e Extraorcamentarios nao correspondem aos valores
registrados nos Demonstrativos Consolidados de Receita e Despesa do SIGA
de dezembro/2023.

Contas Demonstrativo - Dez Saldo BF Diferengas
Receita Orgamentaria R$ 63.507.946,29 R$ 63.507.946,29 R$ 0,00
Receita Extraorgamentaria R$ 5.486.346,36 R$ 5.970.159,74 -R$ 483.813,38
Despesa Or¢camentaria R$ 66.123.588,54 R$ 66.123.588,54 R$ 0,00
Despesa Extraorgamentaria R$ 6.016.725,65 R$ 6.500.539,03 -R$ 483.813,38

Em sede de defesa, o Gestor ndo se manifestou acerca do achado. Em
consequéncia, fica mantida esta inconsisténcia, devendo o Gestor
regulariza-la no préximo exercicio.

BALANCO PATRIMONIAL

O Balangco Patrimonial da entidade, referente ao exercicio financeiro sob
exame, apresentou os seguintes valores:

SINTESE DO BALANGO PATRIMONIAL

Ativo R$ 5.676.323,08 R$ 8.136.229,81 -30,23% Passivo R$ 1.703.247,02 R$ 2.503.979,25 31.98%
. - =21, (]
Circulante Circulante
Ativo Né@o R$ 29.992.744,88 R$ 34.002.180,37 -11,79% Passivo Nao R$ 5.700.000,00 R$ 600.000,00 850,00%
Circulante Circulante
Patrimoni R$ 28.265.820,94 R$ 39.034.430,93 -27,59%
o Liquido
TOTAL R$ 35.669.067,96 R$ 42.138.410,18 -15,35% TOTAL R$ 35.669.067,96 R$ 42.138.410,18 -15,35%

SINTESE DO QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES

ATIVO (1) PASSIVO (II) RESULTADO (I Il)

Ativo Financeiro R$ 3.584.833,41 Passivo Financeiro R$ 674.659,53 R$ 2.910.173.88
Ativo Permanente R$ 32.084.234,55 Passivo Permanente R$ 6.773.488,78 RS 25.310.745.77
TOTAL R$ 35.669.067,96 TOTAL R$ 7.448.148,31 R$ 28.220.919,65

Nao consta nos autos o Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro apurado
no Balango Patrimonial do Exercicio em descumprimento ao estabelecido no
7
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

MCASP, bem como em inobservéancia do quanto posto no paragrafo unico do
Art. 8° e noinciso | do artigo 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A peca defensiva encaminha o demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro
apurado no Balango Patrimonial do Exercicio, para a devida regularizagao.
(ANEXO N° 02).

Os autos foram encaminhados a area técnica que apos analise constatou que o
registro de superavit financeiro no valor de R$2.910.173,88 corresponde ao
apurado (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro), sendo observado o
estabelecido no §2° do art. 43 da Lei 4.320/64 e no MCASP. Em face ao
exposto, resta sanada a irregularidade.

Coaduna-se com o opinativo do Parquet de Contas no sentido de que, nao
obstante a falha inicial, de fato, tenha sido sanada, adverte-se ao Gestor para
que, em exercicios futuros, apresente o Quadro do Superavit/Deficit Financeiro
junto ao balango patrimonial, garantido maior transparéncia da documentacgéao
colocada em disponibilidade publica e permitindo, consequentemente, o
exercicio do controle social.

ATIVO CIRCULANTE
Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos foi encaminhado, indicando saldo
de R$ 3.584.833,41, correspondendo ao registrado no Balango Patrimonial
2023, atendendo ao disposto no Anexo | da Resolugao TCM n° 1.378/18.
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Foram encaminhados os extratos bancarios, acompanhados das respectivas
conciliagbes, complementadas pelos extratos de janeiro do exercicio
subsequente, cumprimento a determinagao do Anexo | da Resolugdao TCM
n° 1.378/18.

Créditos a Receber / Demais Créditos a Curto Prazo

O subgrupo Créditos a Curto Prazo registra saldo de R$1.457.474,09, com a
composigao analitica da conta.

Divida Ativa

O Demonstrativo da Divida Ativa registra arrecadagcdo no exercicio de
R$4.003.384,88, que representa 65% do saldo do exercicio anterior de
R$6.158.887,79, conforme Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao
de dezembro de 2022.

Saldo Ees Saldo do Perdas

Anterior Inscricao Atualizacado Arrecadagao Execicio Estimadas

Prescrigdao Renuncia Outras

. (D) R$ RS
Tributaria 5.751.214,70| 593.434,17
Nao o) RS
Tributaria 407.673,09

RS RS
Total 6.158.887,70] 503.434,17 R° 117.66422

R$
4.003.384,88

R$
2.440.460,62
RS
426.140,68
R$
2.866.601,30

R$ 99.196,63 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

R$ 0,00 R$ 18.467,59 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

R$
4.003.384,88

R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
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Tendo em vista que este apontamento foi incluido na matriz de seletividade,
visando a subsidiar o planejamento das ag¢des fiscalizatérias constantes no
Plano Unificado de Fiscalizagado (PUF) e Plano Anual de Fiscalizagbes (PAF),
conforme Resolugdo TCM n°1469/2023, a serem desenvolvidas pela Diretoria
de Controle Externo, relata-se que no momento oportuno podera ser
aprofundada a analise deste ponto.

ATIVO NAO-CIRCULANTE
Movimentagao dos Bens Patrimoniais

Foram apresentados os Demonstrativos dos bens médveis e imdveis, por
categoria, contendo saldo do exercicio anterior, as movimentagbes de
incorporacdo e baixas do exercicio, segregando as dependentes das
independentes da execucdo do orcamento, e o saldo final, de acordo com o
disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

Baixa Baixa

Bens Incorporagao (Resultante da Incorporagao (Independente

Patrimoniais

Bens

(D)

Moveis

Saldo Anterior

RS
5.055.157,45

(Resultante da
Execucao
Orgamentaria)

R$ 485.934,43

Execucgao
Orgamentaria -
Exceto
Alienagoes)

R$ 0,00

(Independente

da Execugao

da Execugdo Orgamentaria -

Orgamentaria)

R$ 0,00

Exceto
Depreciagoes)

R$ 0,00

Depreciagéo

R$ 397.405,67

Alienagdo

R$ 0,00

Saldo do
Exercicio

RS
5.143.686,21

Bens

(D)

Imoveis

$
22.507.281,81

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 562.673,81

R$ 0,00

R$
21.944.608,00

Total de Bens

R$ 27.562.439,26

RS 485.934,43

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

RS$ 960.079.48

R$ 0,00

R$ 27.088.294,21

Tendo em vista que este apontamento foi incluido na matriz de seletividade,
visando a subsidiar o planejamento das ag¢des fiscalizatérias constantes no
Plano Unificado de Fiscalizagcdo (PUF) e Plano Anual de Fiscalizagbes (PAF),
conforme Resolugdo TCM n°1469/2023, a serem desenvolvidas pela Diretoria
de Controle Externo, relata-se que no momento oportuno podera ser
aprofundada a analise deste ponto.

PASSIVO

A Divida Flutuante apresenta saldo do exercicio de R$674.659,53, que
corresponde ao registrado no Balango Patrimonial.

Foi encaminhada a relacdo dos Restos a Pagar, de acordo com o disposto no
Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

Passivo Nao Circulante / Permanente

A Divida Fundada Interna apresenta saldo anterior de R$1.025.939,17,
havendo no exercicio em exame a inscricdo de R$6.400.010,17 e a baixa de
R$652.460,56, remanescendo saldo no valor de R$6.773.488,78, que
corresponde ao saldo do Passivo Permanente registrado no Balango
Patrimonial.

Foram apresentados os comprovantes dos saldos da divida fundada
registrados nos passivos circulante e nao circulante, em cumprimento ao
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disposto no Anexo | da Resoluggo TCM n° 1.378/18, com valores
correspondentes aos registrados no Anexo 16.

PRECATORIOS JUDICIAIS

Conforme Demonstrativos Contabeis em 2023, ha registro de Precatérios no
montante de R$294.824,17. Consta a relacdo dos beneficiarios em ordem
cronolégica de apresentacdo, acompanhada dos respectivos valores, de
acordo, portanto, ao que determinam os arts. 10 e 30, § 7° da Lei
Complementar n°® 101/00 (LRF) e o Anexo | da Resolugédo TCM n°® 1.378/18 clc
o disposto no art. 100 da Constituicao Federal.

OBRIGAGOES A PAGAR X DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Assinala o Relatério Técnico que da analise do Balango Patrimonial, conforme
demonstrado no quadro abaixo, ficou evidenciado que ha saldo suficiente
para cobrir as despesas compromissadas a pagar no exercicio financeiro
em exame, contribuindo para o equilibrio fiscal da entidade.

DISCRIMINAGAO VALOR (R$)

Caixa e Bancos R$ 5.676.323,08

(+) Haveres Financeiros RS 0,00

(=) Disponibilidade Financeira RS 5.676.323,08

(-) Consignacgdes e Retencdes

R$ 611.234,98
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores R$ 58.825,83
(-) Obrigagdes a Pagar de Contribuicdes ao RGPS de
Exercicios Anteriores R$ 0,00

(-) Restos a Pagar Cancelados Indevidos RS 0,00

(-) Baixas Indevidas de Divida Flutuante R$ 0,00

(=) Disponibilidade de Caixa RS 5.006.262,27

(-) Restos a Pagar do Exercicio

RS 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores RS 31.437.36
(=) Total R$ 4.974.824,91

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

A Lei de Responsabilidade Fiscal enfatiza o controle do nivel de endividamento
publico, indicando a necessidade da observancia dos limites. As normas que
estabelecem regras sobre endividamento dos municipios, além da Lei
Complementar n°® 101/00 — LRF, sdo as Resolugdes do Senado Federal n°s
40/01 e 43/01.

De acordo com valores demonstrados no Balanco Patrimonial do exercicio, a
Divida Consolidada Liquida do Municipio foi correspondente a R$3.686.000,94,
representando 6,22% da Receita Corrente Liquida de R$59.269.265,00,
situando-se no Ilimite de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em
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cumprimento ao disposto no inciso Il, do art. 3° da Resolugao n° 40, de
20/12/2001, do Senado Federal.

AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Aponta o Relatorio Técnico que Demonstragdo das Mutagbes do Patrimdnio
Liquido de 2023 nao registra saldo na conta “Ajuste de Exercicios Anteriores”.

DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

Variagoes Patrimoniais|Variagbes Patrimoniais
Aumentativas (R$) Diminuitivas (R$) Deficit (R$)

R$ 81.821.932,42 R$ 92.590.542,41 -R$ 10.768.609,99

DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO -
MDE

O art. 212 da Constituicdo Federal determina aos municipios a aplicagao
minima de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de Impostos,
compreendida a proveniente de Transferéncias, na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE.

O n&o cumprimento da obrigacdo constitucional sujeita o0 municipio a
intervencao do Estado, conforme inciso lll, do art. 35 da Constituicao Federal e
ao nao recebimento de Transferéncias Voluntarias, previsto na alinea "b", do
inciso IV, do paragrafo 1°, do art. 25 da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

Conforme dados constantes no SIGA, no exercicio sob exame, o municipio
aplicou em Ag¢des com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) o
montante de R$13.282.084,45, representando 33,36% das receitas de
impostos e transferéncias constitucionais, no total de R$39.811.757,40, em
observancia ao art. 212 da CRFB, que determina aos municipios a aplicagao
minima de 25% (vinte e cinco por cento).

DO CUMPRIMENTO DA EC N° 119/2022

Abaixo segue tabela que demonstra os valores aplicados em MDE nos
exercicios pertinentes a situagao prevista na EC n° 119/2022:

DIFERENCA ENTRE O VALOR EXIGIDO E O APLICADO EM 2020 R$ 10.667.380,34| R$ 11.575.852,63 R$ 908.472,29
DIFERENGA ENTRE O VALOR EXIGIDO E O APLICADO EM 2021 R$ 12.782.544,29| RS 12.865.671,30 R$ 83.127,01
DIFERENCA MENOR ENTRE O VALOR APLICADO E O EXIGIDO EM 2020 E 2021 R$ 23.449.924,63| R$ 24.441.523,93 R$ 991.599,30
VALOR COMPLEMENTADO NA APLICAGAO EM MDE EM 2022 R$ 15.362.268,74| RS 16.234.374,16 R$ 872.105,42
VALOR NAO COMPLEMENTADO DO TOTAL NAO APLICADO EM MDE EM 2020 E 2021 R$ 0,00

Nota: De acordo com o MDF 132 Edicao, pag. 365, o quadro apresenta os valores exigidos e aplicados para os anos de 2020 e 2021,
evidenciando uma eventual diferenca para cada ano, assim como o total a ser compensado. Caso algum valor ja tenha sido compensado

parcialmente em 2022, ele devera ser evidenciado, e diminuido do total a ser compensado em 2023.
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Observa-se que nao restou saldo a ser complementado no exercicio de 2023
de valor n&o aplicado em MDE dos exercicios de 2020 e 2021, cumprindo-se
o disposto na EC n° 119/2022.

FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagcao — FUNDEB, de que trata o art. 60
do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, foi instituido pela Lei
Federal n® 11.494, de 20/06/2007.

FUNDEB 70% — ART. 26 DA LEI FEDERAL N° 14.113/2020

Segundo informacgéo da Secretaria do Tesouro Nacional, complementadas por
informagdes constantes no SIGA, a receita do municipio proveniente do
FUNDEB correspondeu a R$12.734.591,55. No exercicio em exame, o
municipio aplicou R$9.254.168,26, correspondendo a 72,67% da receita do
FUNDEB, observando a exigéncia constitucional de aplicagdo minima de 70%
do art. 212-A, inciso XI.

Verifica-se, ainda, que no exercicio, o municipio arrecadou R$770.020,40 de
recursos em complementacdo - VAAT, nos termos do art. 212-A da
Constituicao Federal, tendo aplicado:

a) R$ 0,00 em despesas de capital na rede de ensino municipal, equivalente a
0%, nao atendendo ao disposto no art. 212-A, inciso IX da Constituicao
Federal, art. 27 da Lei n° 14.113/20 e art. 18 da Resolugdo TCM n° 1.430/21;

b) R$0,00 em despesas destinadas ao ensino infantil, equivalente a 0%, nao
atendendo ao disposto no art. 212-A, §3° da Constituicdo Federal, art. 28 da
Lei n°® 14.113/20 e art. 17 da Resolugdo TCM n° 1.430/21.

O Gestor manteve-se silente acerca deste apontamento.

A auséncia de aplicagdo do percentual minimo dos recursos do Fundo
relacionado ao “Valor Aluno Ano Total” (VAAT), descumpre o disposto no art.
212-A, da Constituicao Federal.

De acordo com o Decreto n°10.656/21, competira aos o6rgaos federais,
estabelecerem a regra a ser seguida pelos entes municipais para aplicagao da
complementagcdo VAAT, de modo que se atinja a proporgédo especificada no
caput do art. 28 da Lei n°14.113/20.

Por sua vez, deve o Ente Municipal ser prudente na aplicacdo dos recursos em
questdo, estando atento a expedicdo das diretrizes e orientagdes técnicas
emanadas pelos Orgdos competentes, dentre eles, Ministério da Educagao,
FNDE e INEP, com vistas a garantir a conformidade de sua atuacgéo
governamental com a nova Lei do FUNDEB.
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Neste particular, cumpre destacar que a falha em questdo ostenta natureza
grave, com potencialidade, a depender do caso, de repercutir no mérito das
contas. De todo modo, no caso concreto, tem-se que os reflexos praticos na
analise das presentes contas, decorrentes do descumprimento do art. 212-A da
Constituicao Federal, devem ser mitigados, uma vez que, além de se tratar do
segundo exercicio financeiro em que este Tribunal de Contas analisa a questao
no ambito dos processos de contas:

i) ndo restou caracterizada insuficiéncia no aporte dos recursos destinados a
manutengdo e desenvolvimento do ensino, muito menos desvio de finalidade
na aplicagao dos recursos do FUNDEB; e

ii) o municipio observou, no exercicio de 2022, o disposto no art. 212-A, inciso
XI da Constituicdo Federal e no art. 212-A, §3° da Constituicdo Federal,
quando arrecadou R$682.353,50 de recursos em complementagdo — VAAT,
sendo aplicados em despesas de capital na rede de ensino municipal € no
ensino infantil o correspondente a, respectivamente, 20,00% e 80,00%,
conforme registrado no item 4.1.2 do Parecer Prévio n° 07980e23. Portanto,
trata-se do primeiro exercicio em que os percentuais foram descumpridos.

Por tais motivos, as irregularidades constatadas no presente exercicio, apesar
de merecerem a correspondente ressalva, ndo devem ensejar a rejeicao das
contas em analise.

Dessa forma, adverte-se o ente municipal para gue nos préximos

exercicios, busque assequrar (o) cumprimento ao minimo

constitucionalmente estabelecido, uma vez que eventual reincidéncia

podera impactar negativamente no mérito de contas futuras.

DAS RECEITAS DO FUNDEB NAO APLICADAS NO EXERCICIO

Consoante estabelecido pelo art. 25, § 3° da Lei n° 14.113/2020, pode-se
diferir parcela de até 10% dos recursos recebidos a conta do FUNDEB e das
complementagdes para o exercicio subsequente. Salienta-se que este recurso
devera ser utilizado no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a
abertura de crédito adicional.

Em consulta realizada no SIGA, nao foi diferida parcela de recursos do
FUNDEB a ser aplicada no 1° quadrimestre do exercicio seguinte.

PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL DO FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB, cumprindo o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n°
1.378/18.

Observa-se que o parecer foi favoravel a Prestagcdo de Contas do Fundeb e
que constam de todos os seus membros, devidamente identificados, conforme
art. 34, IV, da Lei n°14.113/2020.
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APLICAGAO MINIMA EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

A Lei Complementar n® 141, de 13/01/2014, determina em seu art. 7° que os
municipios aplicardo anualmente em ag¢des e servigos publicos de saude, no
minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do
caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituigao Federal.

Em atendimento ao disposto nos arts. 25, paragrafo unico e 38, inciso lll, da Lei
Complementar n°® 141/12, foi verificado, a partir dos dados informados no SIGA,
que no exercicio de 2023, o municipio aplicou em Ac¢bes e Servigos Publicos
de Saude o montante de R$8.205.780,32, correspondente a 21,69% da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156, e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, |, alinea b e § 3° da CRFB, em cumprimento ao
artigo 7° da Lei Complementar 141/12.

Despesas com Acgoes e Servigos Publicos de Saude

No tocante as despesas com agdes e servigos publicos de saude (ASPS),
recomenda-se o detalhamento por subfungdo em atendimento ao disposto no
Manual de Demonstrativos Fiscais 132 Edicdo e ao disposto na Portaria MPOG
n°® 42/99.

A seguir, resta demonstrada, com base nos dados informados no SIGA
(desconsideradas as glosas do item 5.2.1.c), a execugdo das despesas em
ASPS, por subfungéo, no exercicio de 2023:

Execucao das Despesas com ASPS

Subfungao Despesa Paga Percentual Aplicado

Atengao Basica

R$ 4.601.207,37

56,07%

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

R$ 3.311.512,15

40,36%

Suporte Profilatico e Terapéutico

R$ 0,00

0,00%

Vigilancia Sanitaria

R$ 0,00

0,00%

Vigilancia Epidemioldgica

R$ 312.560,80

3,81%

Alimentagao e Nutricdo

R$ 0,00

0,00%

Outras Subfuncoes

-R$ 19.500,00

-0,24%

Total

R$ 8.205.780,32

100,00%

Ressalte-se que o detalhamento por subfungdo contribui para o processo de
planejamento e acompanhamento dos gastos em cada area de atuagdo no
ambito da politica publica de saude, sendo interessante a sua devida
observacao na elaboragdo do orcamento e dos demonstrativos pelos entes
municipais.

PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Saude, cumprindo o
disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Analisando o conteudo do documento emitido sobre a prestacdo de contas
relativa ao exercicio em analise, observa-se que o colegiado concluiu pela
aprovagao das contas.

DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

PESSOAL
LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO EXERCICIO EM EXAME

Conforme demonstrado no Relatério de Prestacdo de Contas Anual, as
despesas com pessoal ao final do exercicio de 2023 atingiram
R$23.664.710,11, equivalente a 40,68% da RCL de R$58.175.633,00, restando
configurado o cumprimento ao determinado pelo art. 20, Ill, b da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Oportuno registrar que ja estdo deduzidas da despesa total com pessoal
aquelas pagas com recursos vinculados federais tutelados pela Instru¢do TCM
n° 03/2018, até o limite do somatdrio das transferéncias indicadas nos portais
publicos do Fundo Nacional de Saude e do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, no importe de R$863.433,31, conforme detalhamento dos programas
Federais.

O quadro abaixo demonstra o desempenho da despesa total com pessoal da
Poder Executivo Municipal em relagdo a RCL - Receita Corrente Liquida nos
quadrimestre anteriores, conforme segue:

EXERCICIO 1°QUADRIMESTRE | 2°QUADRIMESTRE | 3°QUADRIMESTRE
2021 55,84% 36,73% 31,52%
2022 31,88% 43,17% 46,07%
2023 43,53% 42,79% 40,68%

DO REGIME EXTRAORDINARIO DE RETORNO AO LIMITE DA DESPESA
COM PESSOAL

O art. 15 da Lei Complementar n° 178/2021 dispde que o Poder ou 6rgao cuja
despesa total com pessoal no 3° Quadrimestre de 2021 estiver acima do limite
estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n° 101/2000, devera eliminar o
excesso a razao de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir
de 2023, por meio da adocéo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22
e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, de forma a se enquadrar no
respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no 3° Quadrimestre de 2021,
correspondeu a 31,52% da Receita Corrente Liquida, portanto, abaixo do limite
definido no art. 20, Ill, 'b", da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.

No caso sob exame nao houve percentual excedente ao limite de despesa com
pessoal ao final do exercicio de 2021, de maneira que ndo se aplicam as
regras estabelecidas no art. 15 Lei Complementar n°® 178/2021.

15

LN,

=
u

>
%
=3
=
kel
4
=
P
k]
c
o
=
o
3
o
g
S
<
o
3
S
<
2
B
(]
O
Q
o
=3
Q
[}
=%
o
o
Q
a
c
3
2
Q
3
2,
W
o]
N
o
T
N
[N)
o
N
®
w
@
o
o
[
O,
N
N
[SA]
§

Y
é
2
N
0
a1
ol
R
w)
8
N
N
N
|w)
8
e
3
2
o
>
@.
=]
g8
o
9
Q.
g8
3
2
®
o
Q
3
[
-
@]
m
m
Py
P
>
zZ
lw)
o
P
9]
m
-
=)
m
r
<
>
N
a
S
)
N
Q
]
al
=
Q
&
[
w
<
>
Ry}
o
9]
-
<
o
<
m
Z
v
m
n
Z
m
9]
ps)
o
<
o
zZ
]
m
=
IS
S
@
N
Q
]
al
=
=
o
a
w
@



2 TCMmM
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LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL REFERENTE AOS
QUADRIMESTRES

No exercicio atual ndo consta pendéncia de recondugdo da despesa com
pessoal em relacdo aos quadrimestres de exercicios anteriores.

Nos quadrimestres de 2023, a Prefeitura nao ultrapassou o limite da despesa
com pessoal, definido no art. 20, I, 'b', da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.

TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

O art. 29-A da Constituicdo Federal, em seu § 2° incisos | e Il
respectivamente, dispde que: “constitui crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal, efetuar repasse a Camara Municipal que supere os limites definidos
neste artigo” ou “envia-lo a menor em relagdo a proporgao fixada na Lei
Orgcamentaria”.

Conforme Relatério Técnico, durante o exercicio de 2023, foi repassado ao
Poder Legislativo o montante de R$2.540.875,24, observando o limite
maximo estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal, conforme consta
no DCR/Dez/2023/SIGA.

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Foi encaminhado o Relatério Anual de Controle Interno, com um resumo das
atividades do exercicio, dando énfase aos principais resultados, subscrito pelo
seu responsavel, acompanhado de pronunciamento do Prefeito atestando ter
tomado conhecimento das conclusdes nele contidas, em atendimento ao
disposto no Anexo | da Resolugao TCM n° 1.378/18.

MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Aponta o Relatério Técnico que conforme informagdes a seguir, existem
pendéncias atinentes ao nao recolhimento de multas e ressarcimentos
imputados a agentes politicos do municipio por este Tribunal.

12198e22 FLAVIO DA SILVA Prefeito/Presidente N N 08/03/2024 R$ 4.000,00
CARVALHO

07980e23 FLAVIO DA SILVA Prefeito/Presidente N N 03/07/2024 R$ 1.000,00
CARVALHO

Informagéo extraida do SID em @@dtCargaMultaRessarcimento##.

RESSARCIMENTOS PESSOAIS

N&o ha registros de pendéncias alusivas a ressarcimentos no Sistema de
Imputagéao de Débitos — SID deste Tribunal.
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Na resposta a diligéncia final, o Gestor encaminha os documentos de n°s
217/218, constantes na pasta “Defesa a Notificagdo Anual da UJ”, relativos
aos comprovantes de pagamento das multas e ressarcimentos, os quais
deverao ser encaminhados a area técnica para os procedimentos devidos.

DENUNCIAS E TERMOS DE OCORRENCIAS ANEXADOS

Nesta Prestacdo de Contas nao foram anexadas decisdes deste TCM
decorrentes de processos de Denuncias e de Termos de Ocorréncia.

DA CIENTIFICACAO ANUAL

A Inspetoria Regional de Controle Externo — IRCE deste Tribunal, sediada em
Barreiras, acompanhou, por via documental e pelo Sistema Integrado de
Gestao e Auditoria — SIGA, a execugao orcamentaria e financeira das contas
ora em apreciagdo, oportunidade em que irregularidades foram apontadas e
levadas ao conhecimento do Gestor, mediante notificacbes, que apds
justificadas remanesceram algumas delas, registradas no sistema SIGA,
modulo “Analisador”. Da sua analise, destacam-se os seguintes achados:

Licitacao

a) Procedimento Licitatorio efetuado em modalidade inadequada.
(Achado: AUD.LICI.GV.000639) Dado as caracteristicas do objeto licitado -
fornecimento parcelado de material de expediente em geral - principalmente
com respeito a aquisigdo parcelada (item 3 do Edital), o certame deveria ser
realizado utilizando o Sistema de Registro de Precos, conforme preceitua o Art.
15 da Lei 8666/93 e Decreto Federal 7892/2013, inciso IV.

O Gestor argumenta que o SRP ndo € uma modalidade de licitagdo, mas um
procedimento auxiliar, e que, devido a falta de regulamentagdo municipal
propria sobre o SRP, o municipio optou por realizar a licitagcdo via Pregao
Eletrbnico, gerando contratos administrativos com as licitantes vencedoras
conforme a Lei 8.666/1993.0 SRP, de fato, ndo € uma modalidade de licitagao,
mas sim um procedimento auxiliar conforme argumentado pelo Gestor.

A modalidade escolhida, Pregao Eletrénico, esta correta sob o ponto de vista
da legislagdo de licitagbes. Contudo, para a situagdo especifica do
fornecimento parcelado de materiais de expediente, o uso do SRP é
recomendado pela legislacdo federal para garantir maior economicidade e
eficiéncia. A auséncia de regulamentagdo municipal especifica sobre o SRP
nao justifica a ndo utilizagdo de um procedimento previsto e regulamentado em
ambito federal, que visa precisamente a atender a situagdes de compras
parceladas. Assim, mantém-se a irregularidade pontuada. Embora a
modalidade de licitacdo (Pregdo Eletronico) esteja correta, a escolha do
procedimento auxiliar (SRP) deveria ter sido considerada e aplicada conforme
a legislagdo federal, independentemente da auséncia de regulamentagao
municipal propria. A nao utilizagdo do SRP pode comprometer os principios da
economicidade e eficiéncia, fundamentais na administracao publica.
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b) Procedimento Administrativo de licitagdo com precaria motivagao.
(Achado: AUD.LICI.GV.001176) No processo licitatorio em quest&o, verifica-se
a auséncia de documentos que abonem a justificativa quanto a quantidade
estabelecida para cada item que constitui o objeto da licitagdo. Para o objeto da
licitacdo em pauta, deveria constar nos autos a devida metodologia de calculo
justificando as quantidades a serem adquiridas em fungdo do
consumo/provavel utilizacdo, com a estimativa obtida, a partir de fatos
concretos (implantacdo de setor, acréscimo de atividades, etc) que
corroborassem com o quantitativo indicado para os itens, conforme
determinado pelo Art. 15, §7°, I, da Lei n° 8.666/93. Tais fatos evidenciam
descuido dos Responsaveis pela Contratacdo em relagdo a conducdo do
procedimento licitatério, ja que ¢é de conhecimento de todo
Gestor/Administrador que as despesas publicas devem sempre ser realizadas
visando o atendimento do interesse publico.

O Gestor argumenta que o Termo de Referéncia, principal documento de
planejamento, cita que os quantitativos estabelecidos foram baseados no
consumo do ano anterior para o mesmo objeto. Os quantitativos e os produtos
foram similares aos da licitagao anterior.

A argumentacao acima, semelhante a defesa mensal, ndo saneia os achados.

No tocante ao achado AUD.LICI.GV.000639, conforme bem destacado pela
IRCE em sede de instrucdo, a auséncia de regulamentagdo municipal
especifica sobre o SRP néao justifica a ndo utilizagdo de um procedimento
previsto e regulamentado em ambito federal, que visa precisamente a atender
a situagdes de compras parceladas.

Ja em relagdo ao achado o AUD.LICI.GV.001176, a mera alegagao de que os
quantitativos se basearam no consumo do exercicio anterior ndo é suficiente
para afastar a irregularidade. Conforme bem destacado na cientificagdo em que
a Lei n®°8.666/93 requer a apresentacao de estudos ou pareceres técnicos que
justifiquem as quantidades a serem adquiridas. Nao foram apresentados nos
autos do processo documentos que comprovem a metodologia de calculo e os
estudos técnicos necessarios, conforme exigido pela legislagdo. Assim,
mantém-se a irregularidade pontuada.

Recomenda-se ao municipio que, em futuras licitagdes, inclua nos autos todos
os estudos técnicos e pareceres necessarios que comprovem a metodologia de
calculo das quantidades licitadas, conforme a exigéncia do art. 15, §7°, Il, da
Lei n° 8.666/93, garantindo, assim, a transparéncia e a conformidade do
processo licitatério com a legislagao vigente.

c) Processo licitatério irregular (Achado: AUD.LICI.GM.001438) Processo
Licitatorio ndo foi apresentado, via e-TCM, prejudicando a analise por essa
IRCE, contrariando o disposto na Resolugdo TCM 1379/18.

A manifestagdo do Gestor indica que “o presente Processo Notificado foi
apresentado junto ao E-TCM, porém por se tratar de um Credenciamento, CD
N° 001-2023, anexamos esse processo na ABA de Dispensas e
Inexigibilidades na presente competéncia do Més 04/2023. Em consulta

realizada junto ao E-TCM, verificamos que o presente processo consta nessa
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aba. O ato falho do municipio foi por se tratar de um procedimento via
Credenciamento, que nao € considerado um processo licitatorio, pois o
Credenciamento ndo é uma modalidade de licitagdo, interpretamos que esse
processo deveria ser anexado na aba de Dispensa e Inexigibilidades, e assim o
fizemos, e ndo na aba de Processo Licitatério. Pedimos que sane o presente
achado e que consulte na aba de Dispensa e Inexigibilidade e ira ficar claro
que o processo foi enviado junto ao E-TCM.

Informamos que a Resposta que procedemos na Notificacdo anterior foi
referente ao CP 007-2022, que realmente ndao é um processo de Competéncia
do Municipio de Tabocas do Brejo Velho. Porém o processo em questdo
refere- se ao 001-2023-CD, processo este que foi encaminhando junto ao
ETCM pelo Municipio de Tabocas do Brejo Velho na competéncia e no prazo
legal. Porém o que houve conforme ja citado no paragrafo acima que este
processo foi enviado na Aba de Dispensas e Inexigibilidades, por se tratar de
um procedimento via Credenciamento, que nado é considerado um Processo
Licitatorio, pois o Credenciamento ndo é uma modalidade de licitagao,
interpretamos que esse processo deveria ser anexado na aba de Dispensa e
Inexigibilidades, e assim o fizemos, e n&do na aba de Processo Licitatério.
Pedimos que sane o presente achado e que consulte na aba de Dispensa e
Inexigibilidade e ira ficar claro que o processo foi enviado junto ao ETCM. Para
que nao paire quaisquer duvidas sobre o envio do processo citado, estamos
enviando o mesmo em anexo para a devida comprovagao”.

Diante das alegacoes supra, deve a area técnica analisar os documentos
encaminhados, e, caso necessario, seja lavrado Termo de Ocorréncia.

Contrato

a) Auséncia de ato designando um representante da Administragao para
acompanhamento e fiscalizagao da execu¢dao do contrato. (Achado:
AUD.CONT.GV.001230) O Termo do Contrato em epigrafe, apesar de vir
acompanhado do Ato n° 080/2021, que designou o representante da
Administracdo para acompanhar e fiscalizar a execucdo de contratos,
demonstra-se que tal ato caracteriza suposto descumprimento do disposto no
artigo 67 da Lei n°8.666/93, visto que, pela dicgdo do referido artigo, ou seja,
por mencionar que o contrato deve ser acompanhado por representante
especialmente designado, infere-se que a Administragdo deve designar o
servidor para fiscalizar e acompanhar especificamente determinado contrato,
nao sendo adequada a designagdo de determinado servidor, mediante ato
préprio, para, de forma genérica, fiscalizar qualquer contrato celebrado pela
Administracdo, como também ndo se mostra apropriada a indicagao do Fiscal
do Contrato em clausula contratual, vez que o art. 55 da Lei 8666/93 nao
estabelece tal exigéncia.

O Gestor do Municipio de Tabocas do Brejo Velho argumenta que, devido a
limitacdo de recursos humanos, especialmente em municipios de pequeno
porte, a designagdo de fiscais de contratos de forma especifica para cada
contrato é impraticavel. O municipio adotou a pratica de designar fiscais de
contratos por unidade gestora, conforme evidenciado nos atos anexos. (Anexo
01) A analise dos documentos anexos, incluindo as Portarias n° 033/2023, n°

19

PROS 1SZ2IGP0-8EY8-0101-20Eg-Ip/8E /B :01UsWINaop op 061poD wees00dep! feA/dde /g AcBeq worgnd-e//:sdny :we 8sse0y

££:S0:TT S202/€0/2T - ALNOWOHDIN STANIN OIATIS OIIVIN ‘€T:SP:0T S202/20/SZ - VINI13A T3DONVE OANVYNE3H OTNVd :lod slusw eifig opeussy oluewindoq - zzz 904 - 72865820 055900.d &3



2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

034/2023, e n° 042/2023, demonstra a designacao de fiscais de contratos para
diferentes unidades gestoras, como saude, educagdo, assisténcia social,
infraestrutura, agricultura e meio ambiente. Estas designacbes seguem as
atribuices estabelecidas tanto no artigo 67 da Lei n® 8.666/93 quanto no artigo
117 da Lei n°® 14.133/21. Entretanto, considerando que: a exigéncia legal de
designagao especifica de um fiscal para cada contrato individualmente,
conforme o artigo 67 da Lei n° 8.666/93. A pratica adotada pelo Municipio de
Tabocas do Brejo Velho, de designar fiscais de contratos por unidade gestora,
em fungdo das limitagbes de recursos humanos, ndo cumpre plenamente a
exigéncia de designacdo especifica. A analise dos documentos anexos mostra
a intencdo do municipio de cumprir com as obrigag¢des de fiscalizagdo, mas de
maneira que diverge do estipulado na legislagc&o pertinente.

Deve a Administragdo envidar maior rigor no cumprimento das impositivas
regras legais, evitando reincidéncias, sob pena de comprometimento do mérito
de Contas futuras da Entidade. Logo, adverte-se o Gestor para que a
designacdo de fiscais de contratos de forma genérica por unidade gestora,
embora justificada pela limitacdo de recursos humanos, ndo atende ao requisito
legal de designacdo especifica para cada contrato individualmente, conforme
estabelecido no artigo 67 da Lei n°® 8.666/93.

Processos de Pagamento

a) Auséncia de boletim/planilha de medicao de obras e/ou servigos.
(Achado: AUD.PGTO.GV.000763) O Processo de Pagamento em referéncia,
que se refere a despesa com terceirizagdo de mao de obra, encontra-se com a
respectiva Nota Fiscal desacompanhada de planilha que discrimina, de forma
individualizada, o item, a descrigao dos servigos, os valores e percentuais dos
insumos e da mao de obra, em conformidade com a clausula primeira, item 1.4
do respectivo Contrato (n°136/2019), situacdo que implicou a apropriagao, pelo
Tribunal, do total da despesa como sendo outras despesas de pessoal,
conforme orientagéo disposta na alinea “h” do §3° do art. 4° da Resolugao TCM
1060/05, com redagao dada pelo Art. 4° da Resolugao n°1.355 de 21.09.2017.
Registre-se que a planilha constante no Processo de Despesa nado atende a
orientacdo exarada no citado item resolutivo.

O Gestor argumenta que a planilha de composi¢ao de custos individualizando
os percentuais de material e mao de obra esta presente nos processos de
pagamento (conforme a orientagao disposta na alinea “h” do §3° do art. 4° da
Resolucdo TCM 1060/05, com redacgao dada pelo Art. 4° da Resolugdo n°1.355
de 21.09.2017). A planilha de composi¢ao de custos apresentada pelo Gestor
descreve a distribuicdo dos custos entre material e mao de obra. No entanto,
essa planilha nao substitui o boletim/relatério de medicao, que é essencial para
verificar a execugao dos servigos contratados. A Resolugao TCM n°1060/05,
ainda que considere a planilha de composicdo de custos, ndo dispensa a
apresentacao do boletim/relatério de medicdo de servigos. O boletim de
medi¢cdo € um documento que detalha os servicos realizados, confirmando
quantitativamente e qualitativamente a execucédo contratada. Sem ele, nao é
possivel validar com preciséo o direito adquirido pelo credor, conforme exigido
pelo art. 63, §1°, | e Il, da Lei 4320/64. A auséncia deste documento impede a
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correta verificagdo da efetiva execugdo dos servigos e, consequentemente, a
regularidade do pagamento. Logo, mantém-se o achado.

b) Auséncia de identificacao dos logradouros, unidades publicas e/ou
pessoas beneficiadas. (Achado: AUD.PGTO.GV.001179) O Boletim/Relatério
dos servigos prestados nao discrimina as unidades onde foram alocados os
servidores contratados, em prejuizo da devida liquidagdo da despesa,
contrariando o disposto no Art. 63 da lei 4320/64.

Apoés andlise detalhada do documento enviado pelo Gestor e da situagéo
pontuada na Notificagdo, verifica-se que: A relacdo de escolas fornecida pelo
Gestor lista os codigos INEP e nomes das escolas atendidas, porém nao
especifica os terceirizados alocados em cada unidade, o que nao atende aos
requisitos legais para a devida identificacdo dos logradouros e unidades
publicas beneficiadas. No processo de pagamento analisado, ndo ha
comprovacado da retencdo e recolhimento de 11% do total da nota fiscal,
conforme exigido pela IN RFB 2.110, de 17 de outubro de 2022, artigo 110.
Além disso, ndo foram juntados aos autos a identificacdo e folhas de
frequéncia, contracheque, comprovante de pagamento de salarios, nem
comprovacao de recolhimento de encargos trabalhistas e previdenciarios dos
funcionarios alocados naquele contrato de prestacdo de servigos. A auséncia
de documentos comprobatorios relativos ao cumprimento das obrigagdes
trabalhistas e previdenciarias dos funcionarios contratados pela cooperativa
pode gerar responsabilidades trabalhistas e previdenciarias para a
Administracdo Publica, conforme previsto na Sumula 331/TST e no art. 71 da
Lei n° 8.666/93. Diante das informacbes analisadas, mantém-se a
irregularidade pontuada.

c) Valor total de outras despesas da educagcao basica pagas com
recursos proprios que nao correspondem ao que dispde a Lei n° 9.394/97
- Lei de Diretrizes e Bases da Educagao. (Achado: AUD.PGTO.GV.000746)

d) Outras despesas efetivamente pagas com pessoal, decorrentes de
contratacao de pessoa fisica e/ou terceirizagdo de mao de obra através de
sociedades e empresas para consultoria, assessoria ou atividades
permanentes e pertinentes ao funcionamento da Administragao Publica.
(Achado: AUD.PGTO.GV.000755)

Mantém-se os apontamentos pelos fundamentos ja explanados pela
instrugcao técnica.

e) Despesa paga irregularmente. (Achado: AUD.PGTO.GV.000846)
Observamos a nao comprovacao de recolhimento previdenciario por prestador
de servicos. O Processo de Pagamento em referéncia, que se refere a
despesas com terceirizacdo de mao de obra, encontra-se desacompanhado de
manifestacdo do Fiscal do Contrato relatando o acompanhamento realizado
pela Administragdo Municipal em torno da regularidade dos encargos
previdenciarios patronais resultantes da execug¢do do contrato, ja que, no
Processo de Pagamento em analise, ndo se constata a retencdo e o
recolhimento das contribuicbes previdenciais devidas pelos trabalhadores que
prestaram e/ou ainda prestam os servigcos contratados. Tal manifestagao, que
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deve ocorrer para cumprimento do disposto nos arts. 66 e 67, §2° da Lei
Federal n°® 8666/93, visa resguardar a municipalidade da responsabilidade
solidaria prevista no §2° do art. 71 da referida Lei, que assim expressa: “A
Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execugao do contrato, nos termos do
art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991” (Redacdo dada pela Lei n°
9.032, de 1995).

Apds analise detalhada do documento enviado pelo Gestor e da situacao
pontuada na Notificacdo, verifica-se que apesar de o Gestor ter documentos
comprobatérios relativos ao cumprimento das obrigagdes trabalhistas e
previdenciarias dos funcionarios contratados pela cooperativa, ndo consta nos
autos do processo de pagamento;1. O boletim de medigdo dos servigos
prestados, tampouco informagdes que identifiquem os locais da prestacdo dos
servigos, relagdo com o nome dos terceirizados, jornada de trabalho e salarios,
situagcdo essa que evidencia o descumprimento das regras de transparéncia
definidas na Lei de Acesso a Informacgao (Lei 12527/11) e na LCP n°101/00,
art. 48-A, bem como prejudica a devida liquidacao da despesa, conforme define
o art. 63 da Lei 4320/64.2. No processo de pagamento analisado, também nao
ha comprovagao da retengdo e recolhimento de 11% do total da nota fiscal,
conforme exigido pela IN RFB 2.110, de 17 de outubro de 2022, artigo
110.Diante das informagdes analisadas, mantém-se a irregularidade
pontuada.

f) Auséncia de comprovagao de interesse publico para realizagao da
despesa. (Achado: AUD.PGTO.GV.001161) Conforme se verifica, as
despesas dos Processos de Pagamento em referéncia, cujo total &€ de
R$177.796,98, referem-se a aquisicdo de combustiveis no més de
Janeiro/2023 para o abastecimento dos veiculos (proprios e alugados) da frota
municipal. Tais combustiveis foram destinados ao abastecimento de veiculos
que servem as unidades/secretarias desse municipio. Diante dessa logistica
dos combustiveis adquiridos no més, levando-se em conta, principalmente, os
quantitativos adquiridos e valor total (de R$177.796,98), é de se exigir que os
setores atendidos e/ou as unidades beneficiadas com os combustiveis
adquiridos apresentem documento (relatorio de gestdo ou outro similar) que
demonstre, de forma clara, auténtica e integra, ndo s6 a relagao dos veiculos
abastecidos e as quantidades de combustiveis por eles consumidas com os
seus respectivos desempenhos (quildmetros rodados em fungéo da quantidade
de combustivel consumida), mas também as atividades e/ou os servigos
publicos que foram desenvolvidos/realizados com o emprego dos veiculos
abastecidos, bem como as metas alcangadas com a utilizacdo dos veiculos
abastecidos, de modo a comprovar a efetividade ou a eficiéncia (art. 37 da
CRFB), o interesse publico da despesa publica (Lei Federal n® 4320/64) e o
principio da transparéncia (Lei 12527/11). A propdsito, vale lembrar que tal
procedimento (demonstragdo dos resultados alcangados com o consumo de
combustiveis pelos veiculos da frota municipal) coaduna com as atividades
que, consoante a Resolugdo TCM n°1120/05 (art. 12, incisos V, XllI, XVI),
devem ser desenvolvidas pelo Controle Interno do Poder Executivo Municipal,
relativamente sobre o abastecimento de veiculos, a caracterizagao do interesse
publico de bens e servicos, bem como sobre o cumprimento das metas
previstas no PPA e, também, sobre o aspecto da economicidade, o nivel de
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execugcao das metas, o alcance dos objetivos e a adequacdo do seu
gerenciamento.

Na Notificacdo, foi destacada uma irregularidade no controle interno relativa a
falta de documentagcdo que comprove de maneira clara, auténtica e integra a
relagdo dos veiculos abastecidos e locados, as quantidades de combustiveis
consumidas, os desempenhos correspondentes e a vinculagado desses insumos
as atividades e servigos publicos desenvolvidos, além das metas alcangadas.
Tais exigéncias sdo fundamentais para atender aos principios da eficiéncia e
transparéncia, conforme estabelecido pelo art. 37 da Constituicao Federal, pela
Lei Federal n® 4.320/64, pela Lei n® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacgao) e
pela Resolugao TCM/BA n° 1.120/05.

Em resposta, o Gestor encaminhou justificativas e relatdrios gerenciais
elaborados pelas diversas secretarias e departamentos municipais, que
demonstram o empenho das unidades administrativas em detalhar a utilizagao
dos veiculos e dos combustiveis em uma variedade de servigos publicos
essenciais.

Ao avaliar a resposta do Gestor em conjunto com a irregularidade apontada,
percebe-se um esforco do municipio em conformar as praticas de gestdo de
combustiveis e locacdo de veiculos as exigéncias legais e normativas,
especialmente em termos de transparéncia e eficiéncia. Os documentos
enviados descreveram uma série de atividades e relataram o alinhamento
destas com a necessidade de fornecer servigos publicos essenciais.

Contudo, a legislacdo e as normativas de controle interno (Resolugdo TCM n°
1120/05) exigem n&o apenas a justificagdo do uso dos recursos, mas também
a eficiéncia, economicidade e eficacia na gestdo desses recursos. Portanto,
para a completa regularizagdo da situagdo e para garantir a manutengédo de
praticas adequadas de controle interno, recomenda-se que 0O municipio
continue a aprimorar a qualidade das justificativas/relatérios gerenciais
apresentados, incorporando mais detalhes sobre a eficiéncia do uso dos
veiculos. Isto inclui a centralizagdo de dados relacionados a manutencdo dos
veiculos, ao consumo especifico de combustivel por veiculo, a quilometragem
rodada, as rotas percorridas, as finalidades especificas das viagens, dentre
outros.

Nesses termos, mantém-se o apontamento.

g) Pagamento irregular (Achado: AUD.PGTO.GM.001442) PAGAMENTO
AOS PROFISSIONAIS DE MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA
(EFETIVOS E TEMPORARIOS) NAO ATENDE AO PISO SALARIAL
NACIONAL PARA OS PROFISSIONAIS (META 18 PNE) - O piso salarial
nacional do magistério publico da educagéo basica para a jornada de trabalho
de 40 horas semanais ou 200 mensais, em 2023 se encontra no valor de
R$4.420,55, segundo Portaria n® 17, de 16 de janeiro de 2023 do Ministério da
Educacao, que reajustou para 2023 o referido piso salarial nacional em 14,9%.
Importa registrar que o valor do piso salarial € o vencimento basico, néo
compreendendo as vantagens pessoais garantidas na carreira. Em consulta ao
SIGA (Por Unidade: Pessoal: Salario: Fungdo: Professor), verifica-se que os
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vencimentos basicos dos professores tanto de 20, quanto de 40 horas nao
correspondem ao valor fixado pelo MEC para 2023, estando, portanto, abaixo
do piso salarial nacional dos profissionais da rede publica da educagao basica,
em flagrante descumprimento a Meta 18 do PNE. Ressaltamos que o Parecer
AJU — TCM/BA n° 00577-22, Processo n°® 01553e22, afirma que, em que pese
as consideragdes da Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM, sobre a
necessidade de regulamentacao de tal majoragao mediante Lei especifica, haja
vista a Lei do Piso esta vinculado ao antigo FUNDEB - Lei n® 11.494/2007, E
INCONTESTE A FORCA COGENTE DA PORTARIA MINISTERIAL QUE
ATUALIZA ANUALMENTE E UNIFORMIZA O PISO SALARIAL DESTA
CATEGORIA, COMO SACRAMENTADO PELO STF NA ADI 4848.

O Gestor relata enfrentar dificuldades financeiras e insegurancga juridica
relacionadas ao cumprimento do reajuste anual do piso salarial. Ele aponta que
a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e diversas decisdes liminares judiciais
questionam a legalidade das Portarias Ministeriais emitidas apds a revogacao
da Lei n° 11.494/2007 pela Lei n° 14.113/2020 (Lei do novo Fundeb),
evidenciando um vacuo legislativo. O Gestor também ressalta que o reajuste
proposto pelo Ministério da Educacdo (MEC) impde uma pressao financeira
significativa sobre o municipio, exacerbada pela diminuicdo de receitas
provenientes de fontes como o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e
o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), devido a
politicas de desoneracao fiscal. A preservacao da capacidade financeira do
municipio para prover servicos essenciais constitui, portanto, uma
consideragao relevante. Embora a insegurancga juridica provocada pelo vacuo
legislativo e a situacdo fiscal do municipio apresentem um contexto
significativo, € imperativo considerar que a legislagéo federal e as decisdes do
STF reiteram a obrigatoriedade de atualizacdo do piso salarial. Portanto, ao
considerar-se estritamente a legalidade da aplicagdo do piso salarial, conforme
estabelecido pela legislacdo e confirmado pela jurisprudéncia, a irregularidade
apontada é mantida.

Achados Automaticos

Casos de auséncia de insergao, inser¢ao incorreta ou incompleta de
dados no SIGA, e remessa extemporanea de dados, ou seja, a
impropriedade no langamento dos dados da gestdo publica no Sistema SIGA,
limitando o funcionamento desta ferramenta e consequentemente, prejudicando
a fiscalizagao e controle exercido por esta Corte de Contas.

Diante do exposto, sera considerado nas ressalvas deste voto.

lil. DISPOSITIVO

Ante o exposto, vistos, relatados e discutidos estes autos, os Exmos.
Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em
sua composicao plenaria, ante as razdes anteriormente expostas, opinam, a
unanimidade e com fundamento no art. 40, inciso Il, c/c o art. 42, da Lei
Complementar n° 6/91, vota-se pela emissdao de Parecer Prévio pela
Aprovagcao com Ressalvas das Contas Anuais de Governo e de Gestdo da
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Prefeitura Municipal de Tabocas do Brejo Velho, relativas ao exercicio
financeiro de 2023, da responsabilidade do Gestor, Sr. FLAVIO DA SILVA
CARVALHO.

As falhas e irregularidades praticadas pelo Gestor e registradas nos autos da
prestacdo de contas anual e ndo sanadas nesta oportunidade, levam esta
Corte de Contas a consignar, as seguintes ressalvas:

» Deficit orgamentario na ordem de R$2.615.642,25;

* Inconsisténcia nos Ingressos e Dispéndios Extraorgamentarios;

» Diversas irregularidades em Procedimentos Licitatorios, contratos e
processos de pagamento;

» Casos de auséncia de insergcido ou insercao incorreta ou incompleta de
dados no SIGA.

Tendo em vista as falhas e irregularidades elencadas no processo de
prestacdo de contas ora em analise, a aplicacado de multa com arrimo nos arts.
71, da Lei Complementar n® 6/91 e arts. 296 do Regimento Interno, sera objeto
de decisdo no bojo da Deliberacdo de Imputacdo de Débito, a luz do que
disp6e o art. 206, §3°, do Regimento Interno.

Determina-se:

Ao Gestor

I) Proceder nas Demonstracdes Contabeis, a regularizagdo dos valores
langados incorretamente ou ndo demonstrados, porventura necessarios, de
acordo com o disposto neste voto.

II) Promover a correta inser¢céo de dados e informagdes da gestdo municipal no
SIGA, em conformidade com a Resolugédo TCM n 1282/09.

A 12 DCE

I) Proceder o acompanhamento, no exercicio financeiro de 2023, do
cumprimento das recomendacgbes feitas para a Administracdo Municipal,
quanto aos ajustes contabeis, porventura necessarios.

II) Em relagédo ao processo licitatério irregular (Achado: AUD.LICI.GM.001438),
deve a area técnica analisar os documentos encaminhados, e, caso
necessario, seja lavrado Termo de Ocorréncia.

A decisao deste pronunciamento se da sem prejuizo das conclusdes e medidas
a serem adotadas em decorréncia de futuras apuragoes.

A SGE
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I) Encaminhar a 12 Diretoria de Controle Externo para realizagdo das
apuracoes devidas dos seguintes documentos constante na Pasta da Defesa a
Notificagao da UJ:

e Documentos de n°s.217/218, referente a comprovacdo de pagamento das
multas e ressarcimentos imputados;

Il) Copia deste opinativo ao Gestor das referidas Contas e ciéncia a 12 Diretoria
de Controle Externo — DCE para acompanhamento.

Ciéncia aos interessados.
SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 20 de fevereiro de 2025.

Assinado eletronicamente pelo Presidente da Sessao,
conforme chancela eletronica

Cons. Paulo Rangel
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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